Oznamenie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
0 vysledku vybavenia peticie s 0znacenim

»Peticia za rieSenie kazdodennych problémov l'udi s autizmom*
(v Casti poZiadaviek tejto peticie v oblasti socidlnej ochrany)

Vybavovatel’ peticie: Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny SR (dalej len
,,ministerstvo*) v Casti poziadaviek tejto peticie v oblasti socidlnej ochrany

Nazov peticie: Peticia za rieSenie kazdodennych problémov l'udi s autizmom

Text z peticie: ,,My, dole podpisani obcania V zmysle peticného prava pozadujeme, aby sa
viada SR, resp. jej prislusné zodpovedné rezorty a institucie, vrdatane samospravy, bezodkladne
zacali zaoberat rieSenim kazdodennych problémov ludi s autizmom, s ktorymi sa tito ludia
aich rodiny stretavaju vo vsetkych Zivotnych cykloch, od narodenia cez Skolsky vek,
v dospelosti, ale aj vstarobe. Aj na zdklade odbornej diskusie azdverov zkonferencie
uskutocnenej dna 9.4.2019 vNR SR s nazvom: Ignorovani, diskriminovani a prehliadani:
Autisti a ich rodiny, Ziadame najmd riesenie a prijatie nasledovnych legislativnych a inych
opatreni v tychto oblastiam a zdroven pozadujeme, aby tieto rezorty uzko a aktivne
spolupracovali a aj sa financne podielali ma rieseni problémov tejto cielovej skupiny.

PozZiadavky v oblasti socidlnej ochrany:

1. Zabezpecit rovnaké pravne a financné podmienky pre verejnych aj neverejnych
poskytovatelov socidlnych sluzieb avo financnych prispevkoch z verejnych zdrojov na
poskytovanie socialnych sluzieb zohladnit ndarocnost starostlivosti o klientov s autizmom,
vrdtane persondlnych standardov, potreby vzdelavania a supervizie.

2. Zabezpecit zvySenie kapacity miest v zariadeniach socialnych sluzieb vhodnych pre ludi
s autizmom a odstranit’ ich diskrimindciu pri ich umiestiiovani do zariadeni socidlnych
sluzieb.

3. Zabezpecit' dostupnost socialnych sluzieb pre ludi s autizmom vo vSetkych vekovych
kategoriach - deti, mladistvi a dospeli, odlahcovacich sluzieb pre rodicov, centier vcasnej
intervencie, Specializovaného poradenstva v problematike autizmu, dennych staciondrov,
Specializovanych zariadeni, domov socidlnych sluzieb.*

Pocet 0sob podporujucich peticiu: 12 470
Datum dorucenia: 27. 06. 2019
Déatum vybavenia: 09. 09. 2019

Sposob vybavenia: Odoslanim pisomnej odpovede zastupcovi ministerstvo povazuje peticiu v
sulade s § 5 ods. 5 az 7 zakona o peticnom prave za vybaven.

Ministerstvo dna 27. 06. 2019 prijalo podanie oznafené ako ,Peticia za rieSenie
kazdodennych problémov l'udi s autizmom* vratane jeho 108 podpisovych harkov s podpisom
1 719 0s6b a na USB nosici zoznam 10 751 0s6b podporujucich peticiu, ktori podpisali peticiu
elektronickou formou. Ministerstvo posudenim obsahu podania ako aj jeho materidlnych a
formalnych nalezitosti uréenych prisluSnymi ustanoveniami zakona ¢. 85/1990 Zb. o peticnom
prave v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o peticnom prave®) zistilo, Ze podanie je
peticiou podla zékona o peticnom prave.



Ministerstvo posudenim obsahu peticie zistilo, Ze peticia ma V oblasti pdsobnosti
ministerstva charakter Ziadosti o zabezpecenie troch poziadaviek Vv oblasti socialnej ochrany
uvedenych v predmete peticie. Vzhl'adom na skutocnost, ze vybrané casti vznesenych
poziadaviek peticie sa tykaji vykonu samospravnej posobnosti Uzemnej samospravy pri
poskytovani a zabezpecCovani socialnych sluzieb ustanovenej v § 80 a 81 zakona ¢. 448/2008
Z.z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o socialnych sluzbach®) a z tohto dovodu nebolo mozné zaujat’ stanovisko a
zabezpecit' rieSenie uvedenych poziadaviek bez nevyhnutnej st¢innosti so samospravou, najma
vy$$imi izemnymi celkami (vzhl'adom na delent pdsobnost’ pre jednotlivé druhy socidlnych
sluzieb, ustanovenu zakonom o socialnych sluzbach) pri vybavovani tejto peticie, ministerstvo
dina 29.07.2019 pisomne oznamilo predsedovi peticného vyboru, ze v sulade s § 5 ods. 5
zakona o peti¢nom prave, bude peticia vybavend v lehote najneskor do 60 pracovnych dni.

Ked'ze predmetnti peticiu podporilo viac ako 10 000 osob, vyplynula pre ministerstvo, ako
organ verejnej moci s pésobnost'ou pre celé uzemie Slovenskej republiky, povinnost’ v zmysle
§ 5d ods. 1 zdkona o peticnom prave prerokovat’ predmetnua peticiu V Casti poziadaviek tejto
peticie v oblasti socialnej ochrany so zastupcom ako aj peticnym vyborom. Prerokovanie
peticie sa uskuto¢nilo v sidle ministerstva dia 16.08.2019. Nakolko peticia ma charakter
ziadosti, je ministerstvo ako organ prislusny na jej vybavenie povinné vybavit peticiu v zmysle
§ 5 ods. 6 zédkona o peticnom prave, v zmysle ktoré¢ho organ verejnej moci prisluSny na
vybavenie peticie obsahujicej ziadost’ alebo navrh posudi jej obsah a zasle pisomnu odpoved’
spolu s odévodnenim zastupcovi v lehote podl'a § 5 ods. 5 tohto zakona.

Na zaklade posudenia platnej legislativy vo vztahu k predmetu peticie v Casti poziadaviek
tejto peticie v oblasti socidlnej ochrany, ako aj na zaklade vyhodnotenia vysledkov prieskumu
skutkového stavu realizovaného ministerstvom v sucinnosti S vy$§imi uzemnymi celkami pri
vybavovani peticie, ministerstvo v zmysle § 5 ods. 6 zdkona o petiénom prave zaslalo dna
09. 09. 2019 zéstupcovi pisomnu odpoved uradnym listom ministra prace, socidlnych veci
arodiny, ktorého prilohu tvorilo stanovisko ministerstva k poziadavkam peticie v oblasti
socialnej ochrany.

Zo stanoviska vyberame:

K bodu 1:

Zabezpecit’ rovnaké prdavne a finanéné podmienky pre verejnych aj neverejnych
poskytovatel’ov socidalnych sluZieb avo finanénych prispevkoch 7 verejnych zdrojov na
poskytovanie socidalnych sluZieb zohladnit’ ndrocnost’ starostlivosti o klientov s autizmom,
vrdtane persondlnych Standardov, potreby videldvania a supervizie.

» V zakone o socialnych sluzbach st vytvorené rovnaké pravne podmienky pre verejnych
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb 1 neverejnych poskytovatel'ov socidlnych sluzieb, pokial’ ide
o zapis do registra poskytovatelov socidlnych sluzieb na rovnakom prdvnom zdklade, a ich
prava a povinnosti poskytovatela socidlnej sluzby.

» Financovanie socialnych sluzieb je viaczdrojové, a zdroje spolufinancovania socialnych sluzieb
vychadzaju z odliSnosti pravnych foriem verejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb a
neverejnych poskytovatel'ov socidlnych sluZieb, ktoré limituj ich hospodarenie.

» V pripade, Ze socidlnu sluzbu obec alebo vyss$i uzemny celok zabezpecuje prostrednictvom
neverejného poskytovatel'a socidlnych sluzieb, je zo zdkona povinny mu poskytovat’ financné



prispevky za zakonom stanovenych podmienok, ato finanény prispevok na prevadzku
poskytovanej socialnej sluzby (FPP) a finanény prispevok pri odkazanosti fyzickej osoby na
pomoc inej fyzickej osoby pri tkonoch sebaobsluhy (FPO). Zakon o socidlnych sluzbach
ustanovuje sposob urCenia FPO a FPP, ktory zabezpeCuje v prislusnom uzemnom obvode
finanéna podporu poskytovania socialnej sluzby prislusného druhu socidlnej sluzby a formy
socialnej sluzby a kapacity zariadenia socidlnych sluzieb neverejnym poskytovatelom tejto
socidlnej sluzby, z prostriedkov obce, resp. vysSiecho uzemného celku, primerant takémuto
zdrojovému zabezpeceniu porovnatelnej socidlnej sluzby prevadzkovanej verejnymi
poskytovatel'mi tejto socialnej sluzby. Nakol'ko poskytovanie a zabezpeCovanie socidlnych
sluzieb je samospravnou posobnostou obci a vysSich uzemnych celkov, ministerstvo nemoze
ovplyvnit’ poskytovanie FPP a FPO vo vztahu ku konkrétnym neverejnym poskytovatel'om
socialnej sluzby konkrétneho druhu socialnej sluzby na konkrétnom mieste jej poskytovania,
resp. socidlnej sluzby poskytovanej konkrétnej cielovej skupine 0sob.

» Vsulade so zakonom o socialnych sluzbach poskytovatel' socialnej sluzby, okrem inych
povinnosti ustanovenych zdkonom, je povinny planovat’ poskytovanie socialnej sluzby podla
individudlnych potrieb, schopnosti a cielov prijimatela socidlnej sluzby, dodrziavat
maximalny pocet prijimatel'ov socialnej sluzby na jedného svojho zamestnanca a minimalny
percentudlny podiel odbornych zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov, plnit’
podmienky kvality poskytovanej socialnej sluzby a uskutoéiiovat’ program supervizie. Plnenie
uvedenych povinnosti poskytovatel'a je spojené aj so suvisiacou prevadzkovou nékladovostou
poskytovania socialnej sluzby, ktora zohl'adiiuje aj nakladovost’ individualizovanych potrieb
cielovej skupiny prijimatelov socialnej sluzby. Tak, ako sa stvisiaca néakladovost
poskytovanej socidlnej sluzby prejavi v ndkladovosti poskytovanej socialnej sluzby
u verejnych poskytovatelov, na porovnatelnom zéklade sa tato nakladovost’ prejavi aj vo
finan¢nej podpore poskytovanej socialnej sluzby pre nevereinych poskytovatelov tejto
socialnej sluzby zo strany Uzemnej samospravy, v sulade s principom primeranosti a
porovnatel'nosti pri ur¢eni vysky FPP a FPO podl'a zakona o socialnych sluzbach.

» Finan¢nd podpora poskytovatelov socidlnych sluzieb v =zariadeniach podmienenych
odkazanostou zo Statneho rozpoctu poskytovanim finanéného prispevku na spolufinancovanie
tychto socialnych sluzieb ministerstvom je zdkonom o socidlnych sluzbach ustanovena pre
verejnych poskytovatel'ov socidlnych sluZieb a neverejnych poskytovatel'ov socialnych sluZieb
na rovnakom pravnom zaklade, v stlade so zavdzkom vyplyvajicim z Programového
vyhlasenia vlady SR na roky 2016 - 2020 ,zefektivnit' systém viaczdrojového financovania
socialnych sluzieb, zavedenim prispevku podla stupna odkazanosti pre vsetkych zriadovatelov
rovnako*.

» Sposob urcenia a vyska finan¢ného prispevku na poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach
podmienenych odkazanostou poskytovaného ministerstvom, je ustanoveny v zakone
0 socidlnych sluzbach na rovnakom zdklade pre verejnych aj pre neverejnych poskytovatelov
socidlnej sluzby v tychto zariadeniach socialnych sluzieb a zohladiiuje narocnost osobnej
starostlivosti o prijimatel'ov socialnych sluzieb. V spdsobe urcenia tohto finanéného prispevku
su vytvorené pravne podmienky na to, aby suma poskytnutého finanéného prispevku v ¢o
mozno najvacsej miere odrazala realnu Struktiru prijimatel'ov socidlnej sluzby podla stupia
ich odkéazanosti, ¢im sa zabezpeCuje diferenciacia Urovne spolufinancovania konkrétnych
poskytovatel'ov socidlnych sluzieb v konkrétnych zariadeniach socidlnych sluzieb podla
konkrétnych podmienok ndrocnosti (nékladovosti) poskytovania socialnej sluzby danej
Struktarou prijimatelov poskytovanej socidlnej sluzby z hl'adiska stupiia ich vecnej i ¢asovej
odkazanosti na osobni pomoc a podporu.



K bodu 2 a 3:

Zabezpecit’ zvySenie kapacity miest v zariadeniach socidalnych sluZieb vhodnych pre ludi
s autizmom a odstranit’ ich diskrimindciu pri ich umiestiiovani do zariadeni socidlnych
sluZieb.

Zabezpecit’ dostupnost’ socidalnych sluZieb pre Pudi s autizmom vo vsetkych vekovych
kategoriach - deti, mladistvi a dospeli, odlahcovacich sluZieb pre rodicov, centier véasnej
intervencie, Specializovaného poradenstva v problematike autizmu, dennych staciondrov,
Specializovanych zariadeni, domov socidlnych sluZieb.

Prévna tiprava socidlnych sluzieb je sucastou prava socidlneho zabezpecenia, ide teda o sucast’
zakonného systému socidlneho zabezpe€enia. Poskytovanie socialnych sluzieb nie je zalozené
na priamej vizbe na konkrétny druh zdravotného postihnutia (diagnozu), ale kompenzuje za
ustanovenych podmienok socidlne dosledky zdravotného postihnutia, pokryva zakladné
zivotné rizika jednotlivca v dosledku nepriaznivej socialnej situacie aj z dovodu nepriaznivého
zdravotného stavu, pre tazké zdravotné postihnutie alebo vysoky vek spojeny so stratou alebo
obmedzenim sebaobsluhy - stav odkézanosti na pomoc inej fyzickej osoby pri sebaobsluhe, a
to v zaujme jeho socidlneho zaclenenia.

Ministerstvo povazuje za zasadnu poziadavku zabezpecenie dostupnosti a udrzatel'nosti
socialnych sluzieb, vzhl'adom na starnutie populédcie v SR a jeho dosledky v naraste poctu
fyzickych os6b odkazanych na pomoc inej fyzickej osoby pri sebaobsluhe, ako i v dosledku
narastu opravnené¢ho dopytu po rozvoji socidlnych sluzieb zo strany inych cielovych skupin.
Naplnenie tejto poziadavky je spojené so smerovanim verejnych prostriedkov do tejto oblasti a
ich medzironym narast (prostriedky Statneho rozpoctu, zdroje verejného zdravotného
poistenia na uhradu nakladov oSetrovatel'skej starostlivosti poskytovanej zariadeniami
socialnych sluZieb, ako aj finan¢né prostriedky z rozpoctov obci a vyssich uzemnych celkov).

Obce a vysSie uzemné celky, konaju v prospech svojich obyvatel'ov a uspokojovania ich
potrieb, st najblizsie k obCanovi, k poznaniu jeho potrieb a individudlnej situdcie i postdeniu
ekonomizacie poskytovanych sluzieb a podpory. Prioritne o tomto rozmere bola uskutonena
decentralizacia socialnych sluzieb z organov $tatu do samospravnej posobnosti obci a vysSich
uzemnych celkov. Je v samospravnej pdsobnosti prisluSnych obci a vysSich izemnych celkov
posudzovat’ verejny zaujem na poskytovani socialnej sluzby konkrétneho druhu a formy v ich
uzemnom obvode a identifikovat’ potrebu rozvoja socialnych sluzieb v Gizemi, vratane rozvoja
kapacity zariadeni socidlnych sluzieb primerane potrebam cielovych skupin. Zabezpecenie
zvySenia kapacity miest v zariadeniach a dostupnosti socialnych sluzieb vhodnych pre T'udi
s autizmom vV konkrétnom tUzemnom obvode obce, resp. konkrétnom tzemnom obvode
vysSieho tzemného celku musi byt preto uplatnenou poziadavkou cielovej skupiny, resp. jej
zastupcov v ramci procesu tvorby a preroktivania komunitného planu socialnych sluzieb obce,
resp. koncepcie rozvoja socialnych sluzieb vyssicho uzemného celku.

Ministerstvo mé& v oblasti socidlnych sluzieb predovsetkym koncepénti a legislativnu
pOsobnost, posobnost’ pri vykonavani dohl'adu nad poskytovanim socidlnych sluzieb
a posobnost’ pri poskytovani vybranych finanénych prispevkov na spolufinancovanie
socialnych sluzieb a dotacii na rozvoj socialnych sluzieb, ktora ma len nepriamy podporny
vplyv na rozvoj a zvySovanie kapacity socialnych sluzieb v konkrétnom tizemnom obvode vo
vzt'ahu ku konkrétnej ciel'ovej skupine.



» Vzhladom na obsahovl napli peticie v bode 2 a 3 ministerstvo vykonalo operativny prieskum
skutkového stavu v sucinnosti s prislusSnymi vy$§imi uzemnymi celkami. Z tohto prieskumu
jednoznacne vyplynulo, ze samospravne kraje vnimaji zvySenu potrebu rozvoja socidlnych
sluzieb Specialne urCenych pre cielovi skupinu 0s6b s poruchami autistického spektra, ¢o
zohl'adnili priamo vo svojich koncepcidch rozvoja socialnych sluzieb alebo tak planujti urobit
v ramci ich aktualizacie, v nadvédznosti na monitoring a analyzu potrieb a poziadaviek v oblasti
socialnych sluzieb na uzemi kraja, vyplyvajicej aj zo stretnuti s odbornou aj laickou
verejnost'ou, vratane rodiCov deti s poruchami autistického spektra a zadujmovych zdruzeni
zastupujucich zaujmy tejto ciel'ovej skupiny.

» Samospravne kraje kontinudlne zvysSuju kapacity miest v zariadeniach vhodnych pre osoby
s poruchami autistického spektra alebo pervazivnymi vyvojovymi poruchami (d’alej len ,,PAS
alebo PVP*). Od roku 2017 boli vytvorené kapacity konkrétne pre tito cielova skupinu 0so6b
V pocte 69 miest v4 samospravnych krajoch, ktoré poskytli tieto informacie (Bratislavsky,
Trnavsky, Trenciansky a Kosicky). Samospravne kraje poskytli informacie aj o planovanom
zriad’ovani $pecializovanych zariadeni (pobytovych aj ambulantnych) pre tato cielovu skupinu
0sOb alebo rozSirovani kapacit prevadzkovanych zariadeni socidlnych sluzieb vyclenenim
miest konkrétne pre tGto cielova skupinu V najblizS§ich dvoch rokoch. Samospravne kraje
(Bratislavsky, Trnavsky, Nitriansky, Banskobystricky a Ko$icky) planuju rozsirit’ kapacity pre
tito ciel'ova skupinu 0s6b minimalne o 150 miest.

» Nakol'ko poskytovanie socialnych sluzieb nie je zalozené na priamej vdzbe na konkrétny druh
zdravotného postihnutia (diagnézu), pokial nie je konkrétnym poskytovatelom urcend v
zriad'ovacej listine cielova skupina s konkrétnou diagnézou (napr. aj s PAS alebo PVP), vo
vicsine zariadeni socidlnych sluzieb zriadenych vysSimi Izemnymi celkami je cielova skupina
urend vSeobecne (osoba odkdzand na pomoc inej osoby/osoba so zdravotnym postihnutim)
ateda moéze vnich byt poskytovand socialna sluzba aj osobam s PAS a PVP. Podla
poskytnutych udajov je v stcasnosti v SR celkom 440 poskytovatel'ov socidlnych sluzieb, u
ktorych sa poskytuje alebo moze poskytovat’ socialna sluzba aj pre osoby s PAS alebo PVP s
kapacitou 9 954 miest.

» Pokial’ ide o poziadavku na ,, odstranenie diskrimindcie ludi s autizmom pri ich umiestiiovani
do zariadeni socidlnych sluzieb* prava ustanovené zdkonom o socidlnych sluzbach zarucuja
rovnako kazdému v sulade so zdsadou rovnakého zaobchddzania ustanovenou
antidiskrimina¢nym zakonom.

» V sulade so zdkonom o socialnych sluzbach ministerstvo vykonava dohl'ad nad dodrziavanim
tohto zakona a vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov aj pri poskytovani socialnej sluzby
a sposobe jej vykonavania najméd z hl'adiska dodrziavania zakladnych l'udskych prav a slobdd,
pri uzatvarani zmliv o poskytovani socidlnej sluzby a dodrZiavani zavdzkov zo zmluvy o
poskytovani socialnej sluzby. Ak ma ktokol'vek podozrenie, ze konkrétny poskytovatel
socialnej sluzby porusuje povinnosti vyplyvajice zo zdkona o socidlnych sluzbach a vSeobecne
zavdznych pradvnych predpisov, moZe podat’ podnet ministerstvu na vykon dohladu nad
poskytovanim socialnej sluzby.

Odoslanim pisomnej odpovede zastupcovi ministerstvo povazuje peticiu za vybavenu.



Datum zverejnenia: 12. 09. 2019



